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Geweld gericht aangepakt

Tijdens het recente AO 
Veiligheid begint bij Voor-
komen (zie pagina 3), 
bleek de Tweede Kamer 
vooral bezorgd over het 
nog steeds hoge niveau van 
de geweldscriminaliteit. 
Waar de vermogenscri-
minaliteit de laatste jaren 
al met ruim een kwart is 
gedaald, gaat het terug-
dringen van het geweld 
een stuk moeizamer. ‘Een 
weerbarstige materie’, weet 
Carina van Eck, program-
mamanager Geweld in de 
(semi)publieke ruimte. ‘Je hebt hier te maken met 
gedrag van mensen: korte lontjes, een gebrek aan 
beheersing. Wil je daar structureel iets aan doen, dan 
zul je geweldplegers moeten bijbrengen hoe ze hun 
frustraties, hun woede, hun boosheid op een andere 
manier kunnen uiten. Dat is een moeizaam proces, 
waar flink wat tijd en energie in gaan zitten.’

Het programma Geweld in de (semi)publieke ruimte 
moet de aanpak van geweld, die in 2005 werd in-
gezet met het inmiddels afgeronde Actieplan tegen 
geweld, een krachtige nieuwe impuls geven. Van Eck: 
‘Bij de start van ons programma, afgelopen zomer, 
hebben we eerst de balans opgemaakt: wat heeft 
het Actieplan opgeleverd? Wat werkte en wat niet? 
Welke maatregelen nemen we mee in het nieuwe 
programma en welke niet? Het Actieplan heeft vooral 

veel geïnvesteerd in preventie. Die was gericht op 
bepaalde domeinen, zoals onderwijs, uitgaansleven, 
buurten, openbaar vervoer en sport; of op risicofac-
toren, zoals wapenbezit en alcohol. Dat heeft een 
aantal waardevolle instrumenten opgeleverd die we 
nu breed gaan implementeren. Maar daarmee zijn 
we er nog niet. Wil je de geweldscriminaliteit daad-
werkelijk terugdringen, dan zul je ook een effectieve 
aanpak moeten ontwikkelen voor geweldplegers én 
potentiële geweldplegers.’

Twee van de vier projecten binnen het nieuwe 
programma, zijn dan ook gericht op (potentiële) 
geweldplegers: de ‘dadergerichte aanpak’ en de 
‘persoonsgerichte interventies risicogroepen’. Da-
ders van geweldsdelicten in beeld krijgen én houden 
loopt als een rode draad door het project dader-

Aan het APJ nemen verschillende organisaties deel: 
Openbaar Ministerie, regiopolitie Drenthe, Raad 
voor de Kinderbescherming, Bureau Jeugdzorg 
Drenthe, Halt Noord-Nederland, Juvaid Justitiële 
Jeugdinrichting en de rechtbank. Doel van het APJ 
is een bijdrage te leveren aan de aanpak van jeugd-
criminaliteit in het arrondissement Assen. 
Sinds de officiële opening, op 4 december 2008, 
krijgt het Veiligheidshuis Drenthe stilaan fysiek 

vorm. Op de locatie Assen (districtsbureau politie 
Drenthe) worden momenteel de ICT-voorzieningen 
op orde gebracht en kunnen de werkplekken daad-
werkelijk worden ingericht. De locatie Emmen 
(Waanderweg) is op 16 februari opgeleverd. Hooge-
veen laat nog even op zich wachten. De onderhan-
delingen over een mogelijke locatie zijn hier nog in 
volle gang. •

Veiligheidshuis Drenthe krijgt vorm 

Met het programma Geweld in de (semi)publieke ruimte heeft de aanpak van geweld een 
krachtige nieuwe impuls gekregen. Een gerichte mix van preventie en repressie – waarbinnen 
de dadergerichte aanpak een belangrijke rol speelt – moet ertoe leiden dat nu ook de 
geweldscriminaliteit substantieel gaat dalen.  

InhouD

Op 26 januari 2009 vond in het Veiligheidshuis Drenthe, locatie Assen, voor het eerst het 
Arrondissementaal Platformoverleg Jeugd (APJ) plaats. Om deze gelegenheid feestelijk te 
omlijsten, had projectleider Wim Kiewiet voor taart gezorgd. 

gerichte aanpak. ‘We hebben nog niet altijd goed 
zicht op geweldplegers’, erkent Van Eck. ‘Dat begint 
al helemaal aan de voorkant: van geweldsdelicten 
wordt, om allerlei redenen, lang niet altijd aangifte 
gedaan, bijvoorbeeld uit angst voor represailles. Een 

Lees verder op pagina 6



Politieregio IJsselland scoort met project veelplegers winkelcriminaliteit

‘Hee, dat gezicht ken ik… van de poster’

‘Kijk, hier hangt hij’, zegt Ton Pierik, terwijl hij een 
keukenkastje opent in een opslagruimte annex 
koffiehoekje achter zijn sportzaak in het centrum 
van Zwolle. Aan de binnenkant van het deurtje is de 
zogeheten ‘veelplegerposter’ geplakt: een affiche op 
A3-formaat, met daarop de portretfoto’s en namen 
van de tien meest notoire winkeldieven van de stad. 
‘Elke keer als onze medewerkers een kopje pakken, 
zien ze die koppen’, lacht Pierik, portefeuillehouder 
veiligheid van de winkeliersvereniging in de Zwolse 
binnenstad. ‘Als je ze maar vaak genoeg ziet, herken 
je ze op een gegeven moment vanzelf.’ 

Een veelpleger die herkend wordt, kan rekenen op 
een speciale behandeling, vertelt parketsecreta-
ris Jan Bennis, die namens het OM het regionale 
veelplegersoverleg voorzit. ‘Het winkelpersoneel 
spreekt hem aan, duwt hem een winkelmandje in 
handen en laat duidelijk merken dat hij in het oog 
gehouden wordt.’ Dit ‘begeleid winkelen’ vindt 
volgens Harrie Olde Olthof, regionaal coördinator 
veelplegers bij de politie IJsseland, subtiel, maar 
duidelijk plaats. ‘Ze zeggen niet: u hebt vast snode 
plannen, we houden u in de gaten. Maar zoiets als: 
dat is een mooie trui die u wilt gaan passen. Ik heb 
hem eventueel ook in het grijs. Die extra aandacht, 
daar zit een winkeldief niet op te wachten. Vaak is 
zo iemand dan ook binnen de kortste keren weer uit 
die winkel verdwenen.’ 

Winkels die aan het project meedoen zijn herken-
baar aan een karakteristieke sticker op de etalage-
ruit. ‘Daar gaat een behoorlijke preventieve werking 
van uit’, weet Joke Overes, recherche-assistente bij 
de politie IJsselland, die het project in de gemeente 
Deventer trekt. ‘Binnen de scene wordt daar veel 
over gesproken. Zo van: in die en die winkel wordt 
sterk op je gelet; daar moet je niet meer zijn.’ Wie 
de verleiding toch niet kan weerstaan en op diefstal 
wordt betrapt, kan zijn borst natmaken. ‘Veelple-
gers die voorkomen op onze regionale “top 200” 
- tien of méér antecenten in de laatste vijf jaar, 

waarvan minimaal één in het laatste jaar - handelen 
we af via een vast protocol’, vertelt Bennis. ‘Zodra ze 
een nieuw strafbaar feit plegen, al is het maar het 
stelen van een flesje wijn, worden ze consequent 
aangehouden, in verzekering gesteld en voorgeleid.’ 

Olde Olthof: ‘Een van de grote voordelen van die 
veelplegerposter is dat het winkelpersoneel nu in 
veel gevallen heel concreet kan aanwijzen: dat was 
‘m! Pietje. Dat vergroot de pakkans aanzienlijk. Aan 
elk van de 200 geregistreerde veelplegers in de regio 
zijn twee wijkagenten gekoppeld. Die weten alles 
van Pietje: waar hij woont, waar hij vaak rondhangt, 
waar zijn vriendin woont, in welke auto hij eventu-
eel rijdt, etc. Zodra Pietje opnieuw in de fout gaat, 
krijgt hij onherroepelijk met ons te maken.’  

Notoire winkeldieven in de politieregio IJsselland hebben het zwaar. Het project Veelplegers Winkelcriminaliteit maakt anoniem ‘proletarisch 
winkelen’ een stuk lastiger. De extra alertheid en een goede samenwerking werpen hun vruchten af. In Zwolle en Deventer is het aantal  
winkeldiefstallen al sterk gedaald.  

Wat dan volgt, is een persoonsgerichte aanpak. 
Afhankelijk van het gepleegde vergrijp, maar vooral 
ook van de individuele problematiek van de dader. 
Wat heeft hij nodig om van die problemen af te 
komen? Wat is er in het verleden al allemaal gepro-
beerd? Met welke gevolgen? Bennis: ‘Dat kan ertoe 
leiden dat we de rechter vragen de ISD-maatregel 
op te leggen: plaatsing in een inrichting voor stel-
selmatige daders. In een ander geval kan wellicht 
worden volstaan met een korte vrijheidsstraf, maar 
ook dan geldt dat er wél aan de achterliggende pro-
blematiek moet worden gewerkt. Tijdens de deten-
tie zelf, maar ook daarna. Er moet dan een “warme 
overdracht” plaatsvinden naar de gemeente, die de 
nazorg op zich neemt.’ 

Elke zes maanden krijgen de circa 600 winkeliers in 
Deventer en Zwolle die aan het project deelnemen 
van de politie een nieuwe poster, met daarop de 
eigen, lokale diehards onder de winkeldieven. De 
veelplegeraanpak staat overigens niet op zichzelf. 
Ze maakt deel uit van een breder pakket tegen win-
keldiefstal, waartoe ook maatregelen behoren als 
cameratoezicht, stadswachten en politiesurveillan-
ten die in winkelgebieden een extra oogje in het zeil 
houden. Ook zijn bij de politie speciale contactper-
sonen benoemd, bij wie winkeliers terecht kunnen 
met al hun vragen of opmerkingen over winkelcri-
minaliteit. Deze integrale aanpak werpt zijn vruch-
ten af. In de gehele regio IJsselland nam het aantal 
winkeldiefstallen in 2008 af – in Zwolle zelfs met 8,8 
procent! Olde Olthof ziet ook nog andere revenuen 
van het project. ‘Onze contacten met de onderne-
mers zijn sterk verbeterd. Winkeliers voelen zich 
serieus genomen. Zelf zijn ze alerter geworden, ze 

Vlnr. Harrie Olde Olthof, Joke Overes en Jan Bennis met de (aangepaste) veelplegerposter

Overlastdonatie

Een nieuw wapen in de strijd tegen winkeldiefstal 
is de zogeheten Overlastdonatie. Winkeliers die een 
winkeldief op heterdaad betrappen, kunnen bij de dief 
een bedrag van 151 euro claimen, als schadevergoeding 
voor de verloren tijd en de administratieve rompslomp 
die een aangifte winkeldiefstal met zich meebrengt. 
Dit bedrag staat los van de eventuele sanctie die 
voortvloeit uit het strafrechtelijke traject. Winkeliers 
die de Overlastdonatie in rekening brengen, maken dit 
kenbaar via een bord bij de ingang. Hiervan gaat een 
duidelijke preventieve werking uit. Een eerste proef, 
in enkele winkelstraten in Amsterdam, leidde bij de 
deelnemende ondernemingen tot 43 procent minder 
winkeldiefstallen! Acht van de tien betrapte winkel-
dieven betaalde de Overlastdonatie uit zichzelf; 60 
procent zelfs binnen zes weken. Wie niet betaalt, krijgt 
de deurwaarder op z’n dak. Op dit moment wordt de 
proef voortgezet in zes politieregio’s (waaronder IJssel-
land). In totaal gaat het hierbij inmiddels al om circa 
700 aangesloten winkels. 

Lees verder op pagina 8



Kamer tevreden over VbbV, 
geweld blijft zorgpunt

‘Een duidelijk signaal dat het beter gaat; preventie 
in repressie blijkt een werkbare lijn.’ (CDA) ‘Goed 
dat er sprake is van een vermindering van het alge-
hele criminaliteitsniveau. Maar op het terrein van 
geweld is nog heel wat werk te verrichten; daar moet 
echt een versnelling plaatsvinden.’ (PvdA) ‘De resul-
taten zijn positief; de criminaliteit gaat omlaag, het 
niveau van de handhaving omhoog.’ (CU)  De coali-
tiepartners oordeelden in het algemeen positief over 
de Eerste Voortgangsrapportage Veiligheid begint bij 
Voorkomen, die de ministers Hirsch Ballin (Justitie) 
en Ter Horst (BZK) afgelopen najaar naar de Tweede 
Kamer hadden gezonden. Ook de oppositie had 
waardering (met name VVD en SGP), maar er viel 
toch ook kritiek te beluisteren. ‘Het is inmiddels al 
2009’, bracht de SP in herinnering. ‘Gaan we die am-
bitieuze streefcijfers wel halen?’ De SP wees daarbij 
met name op de toename van het aantal geweldda-
dige overvallen in 2008. ‘Ook de recidivecijfers lijken 
eerder toe te nemen dan af.’ De PVV zag ‘vrijwel 
geen verbetering’ bij de pogingen de overlast en 
verloedering terug te dringen. Ook het geringe aan-
giftepercentage baart de partij zorgen. ‘Soms wordt 
het doen van aangifte door de politie zelfs regelrecht 
ontraden. Wat gaat u doen om de aangiftebereid-
heid te verhogen?’ ‘Op een aantal punten gaat het 
inderdaad beter’, beaamde GroenLinks, ‘maar bij 
geweld en de aanpak van overlast en verloedering 
gaat het nog niet goed. Een echte daling moet daar 
nog worden ingezet.’ 
De zorgen over de geweldscriminaliteit en de stag-
natie bij de aanpak van overlast en verloedering ble-

ken breder te leven – ook bij de coalitiepartijen. In 
zijn reactie verwees minister Hirsch Ballin naar het 
nieuwe Programma Geweld (zie pagina 1), waarbin-
nen de persoonsgerichte aanpak van geweldplegers 
en risicogroepen een belangrijke rol speelt. Stimule-
ring van projecten met gedragscodes en (buurt)be-
middeling moet ertoe leiden dat burgers bovendien 
beter leren hun conflicten geweldloos op te lossen. 

Minister Ter Horst wees verder nog op de ruimere 
mogelijkheden die gemeenten krijgen om de al-
coholproblematiek aan te pakken, het voornemen 
om de politie bij een geweldsdelict de verdachte(n) 
standaard op alcoholgebruik te laten controleren 
en de mogelijkheid van  strafverzwaring bij geweld-
plegers die in herhaling vallen onder invloed van 
drank. Wat de aanpak van overlast en verloedering 
betreft, zei Ter Horst de zorgen van de Kamer over 
het behalen van de streefcijfers te delen. ‘Met de 
gemeenten hebben we goede afspraken gemaakt in 
het Bestuursakkoord. Daar moeten we de komende 
tijd scherp op inzetten en laten zien dat ze effect 
hebben.’ Ook wees de bewindsvrouw op het Wets-
voorstel maatregelen bestrijding voetbalvandalisme 
en ernstige overlast, dat momenteel bij de Kamer 
ligt. Dit wetsvoorstel geeft burgemeesters en offi-
cieren van justitie extra bevoegdheden om overlast 
en verlodering aan te pakken. Ook de aanpassing 
van de Drank- en Horecawet zal volgens Ter Horst  
leiden tot betere resultaten. ‘Als we er in slagen het 
extreme alcoholgebruik terug te dringen, zal ook de 
overlast afnemen. Daar ben ik van overtuigd.’ •

Werkbezoeken van bewindspersonen worden meestal tot in de 

puntjes voorbereid en verlopen dan ook vaak heel gestructu-

reerd. Keerzijde van die medaille is dat er weinig tot niets aan 

het toeval wordt overgelaten. 

Onlangs verzuchtte minister Hirsch Ballin dat hij zo graag 

eens een keer écht bovenop de problematiek wilde zitten. In 

overleg met de politieregio Rotterdam-Rijnmond regelden we 

dat hij een keer een nachtdienst kon meedraaien in district 09, 

Feijenoord-Ridderster. Ik mocht met hem mee. 

Als twee ‘stillen’ namen we plaats achter in een politiebusje, 

bestuurd door de chef van dienst. 

De minister wilde actie; hij kreeg actie.

Het hele scala aan (uitgaans)overlast, geweld en criminaliteit 

trok die nacht zo’n beetje live aan ons voorbij. Een overval met 

geweld, een dronken amokmaker die druk zwaaiend met een 

slagersmes op straat mensen bedreigde, een kroegruzie die 

uitliep op een fikse matpartij tussen een vervaarlijk ogende 

kooivechter (formaat ‘Bokito’) en de uitbater. In een ander deel 

van het district stond een straalbezopen man bij zijn moeder 

op de stoep te tieren dat ze hem moest binnenlaten. Toen ma 

- waarschijnlijk door schade en schande wijs geworden - daar 

geen gehoor aan wilde geven, dreigde hij de KLIKO-bak door 

haar ruit gooien. Voor de inmiddels gearriveerde politie het sein 

om in te grijpen. 

Wat op mij vooral veel indruk maakte was het optreden van 

een wijkagent bij een incident voor een dansgelegenheid. Een 

bekende onruststoker was door de beveiliging van de dancing 

weggestuurd. Terwijl hij op de taxi stond te wachten, kreeg hij 

heibel met iemand die hem zogenaamd ‘verkeerd’ had aan-

gekeken. Er ontstond een ruzie, waar al gauw tal van mensen 

zich mee gingen bemoeien. Van een afstandje zagen we hoe 

een wijkagent zich doodkalm tussen de inmiddels tot zo’n 150 

De Tweede Kamer toont zich over het algemeen tevreden over de voortgang van het project 
Veiligheid begint bij Voorkomen (VbbV). Het niveau van de geweldscriminaliteit en de stag-
natie bij de aanpak van overlast en verloedering baren echter zorgen. Dat bleek tijdens het 
Algemeen Overleg over VbbV, op 21 januari in de Tweede Kamer. 

riks’ column
man uitgegroeide menigte begaf. Hij sprak op de jongeren in, 

verzekerde zijn van alle kanten aanstormende collega’s van de 

noodhulp - zo hoorden we via de mobilofoon - dat hij volledige 

controle had over de situatie en maande hen de politieauto’s 

op afstand te houden, uit het zicht. Het werkte. Zijn rustige, 

zelfverzekerde optreden had een de-escalerend effect. Het 

gebeuren illustreerde nog eens goed de kracht van het feno-

meen ‘wijkagent’: een politieman die zich heel goed bewust is 

van het feit dat hij zelf deel uitmaakt van dat kleine stukje van 

de samenleving. Iemand die ‘zijn mensen’ en ‘zijn omgeving’ 

ontzettend goed kent en die vanuit die kennis als geen ander 

een situatie goed kan inschatten. Iemand die er dan ook niet 

‘zomaar’ op los zal meppen, of daar bij zijn collega’s om zal 

vragen, omdat hij weet dat de relatie met de buurtbewoners 

werkbaar moet blijven. 

Het beheerste, professionele optreden van die wijkagent en 

zijn collega’s dwong eenieders respect af. Het bevestigde voor 

mij nog eens dat de uitbreiding met 500 wijkagenten, zoals die 

in het kader van Veiligheid begint bij Voorkomen momenteel 

gestalte krijgt, een uitstekende investering is in een duurzaam 

veiliger samenleving.

Ewald Riks,
Projectdirecteur Veiligheid begint bij Voorkomen

De verschijning van het eerste nummer van de 
Veiligheidskrant, medio november 2008,  leverde 
veel positieve reacties op. Positiever nog is dat 
veel mensen gebruik maakten van de mogelijk-
heid om zich (kosteloos) op de Veiligheidskrant 
te abonneren. Al op 4 december kon Ewald Riks, 
projectdirecteur VbbV, een aardige attentie over-
handigen aan de duizendste abonnee, Wim  
Kanis, plaatsvervangend districtschef in de  
politieregio IJsselland. Inmiddels staat de teller 
op 1310 abonnnees. Vooral de politie, het OM en 
de gemeenten zijn goed vertegenwoordigd. 

Wilt u een collega attenderen op de Veiligheids-
krant? Stuur hem of haar deze link: 
http://mail.justitie.entopic.com/veiligheidskrant  •

Veiligheidskrant 
slaat aan 
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Goede nazorg  houdt jongeren op het rechte pad
Met ingang van 1 april krijgen alle jongeren die in een justitiële jeugdinrichting ( JJI) zitten verplicht een passend nazorgtraject 
aangeboden. Alle regio’s zijn momenteel druk bezig met de invoering van de landelijk uniforme opzet. De Veiligheidskrant ging 
kijken in Tilburg. 

Dat hij gestraft werd voor dingen die hij ‘niet had ge-
daan’ (‘We waren met een groep, maar mijn aandeel 
in het geweld is sterk overdreven’) vindt Coen* nog 
steeds lastig om te accepteren. Toch hebben de zes 
maanden jeugddetentie die hij moest uitzitten een 
positieve invloed op hem gehad. ‘Ik heb het gevoel 
dat ik in dat half jaar ontzettend volwassen ben ge-
worden. Ik weet nu beter wat ik wil met mijn leven. 
Ik wil diploma’s halen, gaan werken, laten zien dat 
ik niet zo ben als men denkt. In de JJI  ben ik gaan 
inzien welke mensen het goed met mij voor heb-
ben, aan wie ik echt iets heb. Van mijn moeder, mijn 
broer en een paar goede vrienden krijg ik veel steun 
bij waar ik nu mee bezig ben.’

Coen zit in een nazorgtraject. Hij is een van de 
bewoners van ‘De Sluis’, een begeleid wonen-voor-
ziening voor jongeren die langer dan drie maanden 
hebben vastgezeten in een JJI. De jongeren bewo-
nen in tweetallen zeven appartementen in een op-
geknapt flatgebouw in een buitenwijk van Tilburg. 
Het achtste appartement is ingericht als kantoortje 
voor de begeleiders. ‘Ik heb zelf enige tijd in een JJI 

gewerkt’, vertelt Liselotte Helderman, persoonlijk 
begeleidster in De Sluis. ‘Veel jongeren daar zijn 
echt wel van goede wil. Ze maken plannen over een 
baan, een huisje, een vriendin, over geaccepteerd 
worden door de samenleving… Toch zie je na ver-
loop van tijd steeds weer dezelfde gezichten terug 
in de JJI. De overgang van “binnen” naar “buiten” is 
voor veel jongeren te groot.’ 

Dat laatste blijkt wel uit de recidivecijfers. Van de 
honderd jongeren die jeugddetentie of een PIJ-
maatregel krijgen opgelegd, keren er ruim zestig 
(61,8 %) binnen zeven jaar terug in het justitiële 
circuit. Een van de doelstellingen van het project 
Veiligheid begint bij Voorkomen (VbbV) is dan ook 
dit percentage sterk terug te dringen - tot 51,8 % in 
2010. Nazorg speelt daarbij een belangrijke rol. ‘In 
zo’n strak gestructureerde setting als een JJI, is het 
voor jongeren “makkelijker” om gewenst gedrag te 
laten zien en dat ook vol te houden’, vertelt Martijn 
Verhagen, die als casusregisseur strafzaken van 
de Raad voor de Kinderbescherming werkt in het 
Veiligheidshuis Tilburg. ‘Komen ze buiten, dan valt alle structuur weg en worden ze in één keer in het 

diepe gegooid. Veel jongeren vinden die overgang 
erg zwaar. Intensieve nazorg kan voorkomen dat het 
in zulke gevallen opnieuw misgaat.’ 

‘Wetenschappelijk onderzoek toont aan dat nazorg 
het positieve effect van de interventies die de jonge-
re in de JJI heeft gevolgd kan versterken en besten-
digen’, beaamt Antoon van der Heijden, teamleider 
strafzaken bij de locatie Tilburg van de Raad voor de 
Kinderbescherming. ‘En de kans op succes is groter, 
naarmate die nazorg een breder terrein bestrijkt. Je 
moet dus heel goed kijken op welke gebieden die 
jongere allemaal ondersteuning nodig heeft. Denk 
maar aan zaken als huisvesting, scholing, werk, 
schuldsanering en sociale vaardigheden. Verder is 
het van belang dat je tijdig begint met zaken voor te 
bereiden en te regelen, liefst al direct nadat de jon-
gere is ingestroomd in de JJI.’ Als derde belangrijke 
succesfactor noemt Van der Heijden een goede in-
bedding van de nazorg in het sociale netwerk van de 
jongere. ‘Het maakt ontzettend veel uit of de ouders 
bij het nazorgtraject betrokken zijn, op de hoogte 
zijn van de afspraken waar hun kind zich aan moet 
houden en hem daarbij ondersteunen. En niet al-
leen de ouders. Ook andere familieleden, vrienden, 
mensen van de sportclub, de school, het werk of 
medewerkers van instanties die contact hebben met 
die jongere, kunnen daarbij een belangrijke rol spe-
len. Als iedereen op de hoogte is van de regels waar-
aan hij zich moet houden, valt er niks te sjoemelen. 
Een hecht sociaal vangnet vergroot de kans dat die 
jongere de nazorg tot een goed einde brengt en niet 
opnieuw een strafbaar feit pleegt.’

Het regelen van goede nazorg is een stevige klus. In 
de nieuwe opzet, die op 1 april landelijk moet zijn 
ingevoerd, begint het werken hieraan dan ook al 
vroeg: vrijwel meteen na binnenkomst van de jon-

AnTOON VAN DER HEIJDEN

NAZORGKLANT ‘COEN’ OP ZIJN KAMER IN DE SLUIS



Goede nazorg  houdt jongeren op het rechte pad
gere in de jeugdinrichting. Elke nieuwkomer komt 
zo snel mogelijk op de agenda van het Netwerkbe-
raad, dat wekelijks in de JJI wordt gehouden (zie 
kader). ‘Wil je een goed toegesneden plan opstellen 
voor Pietje, Kevin of Abdullah, dan moet je weten 
wat er al allemaal over die jongen bekend is’, zegt 
Van der Heijden. ‘Wat weten we uit eventuele eerde-
re justitiële trajecten? Wat is er bekend bij instanties 
als de jeugdreclassering, gezinsvoogdij of hulpver-
lening? Lopen er nog andere strafzaken tegen hem? 
Hoe zit het met zijn schoolgeschiedenis? Hoe is de 
relatie met zijn ouders? Heeft hij schulden? Etce-
tera.’ Het Netwerkberaad vraagt deze informatie op 
in de regio waar de jongere woont en waar hij straks 
ook zijn nazorgtraject gaat doorlopen. De gegevens 
worden verwerkt in een vast format: de Netwerk-
kaart. Op die kaart geeft het Netwerkberaad ook aan 
hoe lang de jongere vermoedelijk vast zal zitten. Van 
der Heijden: ‘Na het Netwerkberaad weet je precies: 
dit is de situatie van die jongen, dit en dat is er met 
hem aan de hand, dan en dan komt hij vrij… Wat 
heeft hij allemaal nodig om zich “buiten” te kunnen 
handhaven?’ 

De nieuwe, landelijke werkwijze schrijft voor dat 
de jongere uiterlijk twee weken na het Netwerkbe-
raad op de agenda staat van het Trajectberaad, dat 
plaatsvindt in de regio waar de jongere vandaan 
komt. In Tilburg wordt dit overleg gehouden in het 
Veiligheidshuis, waar de alle betrokken (regionale) 
partners een werkplek hebben. Drie partners uit de 
uitstroomregio (raad voor de kinderbescherming, 
jeugdreclassering en gemeente) werken samen met  
de jeugdinrichting waar de jongere vastzit (deze JJI 
is niet altijd fysiek aanwezig; vaak vindt het overleg 
“op afstand” plaats), aan één trajectplan. ‘Dat is de 
grote winst in vergelijking met vroeger’, vindt Van 
der Heijden. ‘Toen stelde de JJI zijn eigen plan op, 
voor de periode dat de jongere in detentie zat. En 
de jeugdreclassering maakte later een apart nazorg-
plan. Die twee sloten vaak niet op elkaar aan. Was 
een jongere in de JJI bijvoorbeeld begonnen aan een 
sociale vaardigheidstraining, kon hij die “buiten” 
niet afmaken. Zonde van de energie die hij erin had 
gestopt.’ In de nieuwe situatie worden het perspec-
tiefplan van de JJI en het nazorgplan van de jeugd-
reclassering al in een vroeg stadium goed op elkaar 

Netwerk- en Trajectberaad
Twee belangrijke (nieuwe) begrippen in de landelijk uniforme werkwijze rond nazorg voor jongeren die afzwaaien uit een  

justitiële jeugdinrichting (JJI) zijn het Netwerkberaad en het Trajectberaad.

Het Netwerkberaad vindt plaats in de JJI. Deelnemers zijn de JJI zelf, de Jeugdreclassering en de Raad voor de Kinder-

bescherming in de regio waar de jeugdinrichting is gevestigd. Onder regie van de casusregisseur van de Raad bespreken 

zij wekelijks de jongeren die die week nieuw zijn ingestroomd in de JJI. Doel van het netwerkberaad is: alle relevante 

informatie over de jongere bijeen krijgen, een prognose geven hoe lang hij waarschijnlijk vast blijft zitten en duidelijke 

afspraken maken over wie precies wat gaat doen.

Uiterlijk twee weken na het Netwerkberaad organiseert de regio waar de jongeren vandaan komt en waar de nazorg gaat 

plaatsvinden (‘uitstroomregio’) het (eerste) Trajectberaad. Deelnemers zijn ditmaal de Raad voor de Kinderbescherming 

en de jeugdreclassering uit de uitstroomregio, de gemeente waar de jongere (weer) gaat wonen en de JJI waar hij vastzit.  

In het Trajectberaad bepalen de partners de koers die ze met de jongere in gang gaan zetten, maken goede afspraken 

over wie precies welke problemen gaat aanpakken en laten zich adviseren over de (gemeentelijke) faciliteiten die hierbij 

kunnen worden ingezet. Op basis hiervan wordt het trajectplan voor de jongere opgesteld, dat de gehele periode beslaat 

vanaf de instroom in de JJI (perspectiefplan; opgesteld en uitgevoerd door de JJI) tot en met de nazorg (nazorgplan; opge-

steld en uitgevoerd door de jeugdreclasering). In geval de jongere een langere straf of maatregel krijgt opgelegd, kunnen 

er meerdere (vervolg)trajectberaden plaatsvinden. Indien nodig kan het trajectplan dan worden bijgesteld of aangepast.

afgestemd. Feitelijk vormen ze samen één doorlo-
pend plan, het trajectplan. ‘Als casusregisseurs zien 
wij er op toe dat het trajectplan er komt, we toetsen 
het en zien erop toe dat het wordt uitgevoerd’, vat 
casusregisseur Verhagen de rol van de Raad in het 
geheel samen. De uitvoering van het plan is handen 
van de JJI voor het gedeelte binnen de muren; staat 
de jongere eenmaal “buiten”, dan  neemt de jeugd-
reclassering het stokje over. De rol van de gemeente 
is vooral adviserend en faciliterend. Ze stelt voorzie-
ningen beschikbaar op het gebied van huisvesting, 
onderwijs, werk en inkomen en kan de jongeren 
(of hun ouders) allerlei vormen van ondersteuning 
bieden, zoals schuldsanering, (verslavings)zorg, en 
opvoed- en opgroeiondersteuning. 
Over het aanbod van de gemeente Tilburg zijn Van 
der Heijden en Verhagen goed te spreken. ‘Met ini-

*   gefingeerde naam

LIESELOTTE HELDERMAN: ‘Overgang van binnen naar buiten voor veel jongeren te groot’

tiatieven als Crossroads, Blink! en De Sluis hebben 
we hier een aantal prima faciliteiten om te zorgen 
dat de nazorg soepel verloopt’, illustreert Van der 
Heijden. Het project Crossroads richt zich specifiek 
op Tilburgse jongeren die met justitie in aanraking 
zijn geweest. Het biedt de jongeren het klokje rond 
(8.00-20.00 uur) een gestructureerd dagprogram-
ma, waarin onderwijs, begeleiding naar werk of 
school, hulpverlening en een zinvolle vrijetijdsbe-
steding centraal staan. Jongerenloket Blink! helpt 
jongeren van 16 tot 23 jaar op weg naar scholing 
en/of werk. Ook voor schuldhulpverlening kunnen 
ze bij  Blink! terecht. Begeleid wonenvoorziening 
De Sluis, die nauw samenwerkt met Crossroads en 
Blink! leert de jongeren bovendien op eigen benen 
te staan.

 ‘Vooral in het begin is dat heel intensief’, weet 
persoonlijk begeleidster Helderman. ‘Als het nodig 
is, slepen we zo’n jongen elke dag uit bed, zetten 
hem op z’n fiets en rijden zelf mee naar de oplei-
ding of werkervaringsplaats. En dat niet één keer, 
maar desnoods twintig, dertig keer. Tot het kwartje 
valt en hij zich realiseert dat op tijd komen, je best 
doen, opdrachten accepteren en dergelijke heel 
belangrijk zijn om te kunnen slagen. En dat dat 
zijn eigen verantwoordelijkheid is.’ Coen lijkt dat 
stadium al te hebben bereikt. ‘Nee, met de huisre-
gels, zoals vroeg opstaan en ’s avonds om half elf 
thuis zijn heb ik geen moeite. Wat moet ik zo laat 
nog op straat? Met mijn oude “vrienden” ga ik niet 
meer om. Met dat leventje heb ik gebroken. Ik heb 
nu veel meer rust in mijn leven. Aan mijn toekomst 
werken, electrotechniek studeren, dat is wat ik 
wil.’•
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Al deze publicaties zijn te downloaden via de 
website www.veiligheidbegintbijvoorkomen.nl

Programmaplan Geweld in het (semi)publieke domein,  
‘Blijvend signaleren en effectief interveniëren’
Dit ‘groeimodel’ biedt het kader om effectief te kunnen bijdragen aan de 

kabinetsdoelstelling de geweldscriminaliteit terug te dringen. Het beperkt 

zich tot geweld in het (semi)publieke domein. Het programma omvat 

vier projecten: ‘dadergerichte aanpak geweldplegers’, ‘persoonsgerichte  

interventies risicogroepen’, ‘veilig samenleven op school en in de buurt’ en 

‘aanpak risicofactoren’.  

Gewoon doen, Beschermen van veiligheid en persoonlijke  
levenssfeer
Rapport van de commissie-Brouwer-Korf (‘Veiligheid en persoonlijke 

levenssfeer’) over de verhouding tussen het vergaren en uitwisselen van 

persoonsgegevens voor veiligheidsdoeleinden en de bescherming van de 

persoonlijke levenssfeer. Belangrijkste conclusie: als het opslaan en uit-

wisselen van privacygevoelige gegevens nodig is om de veiligheid van bur-

gers te garanderen, moet dat gewoon gebeuren. 

Grenzen stellen en Perspectief bieden, Aanpak Marokkaans-
Nederlandse probleemjongeren
Brief aan de Tweede Kamer (TK 2008-2009, 31268, nr. 13) waarin een 

analyse wordt gegeven van de problemen met Marokkaans-Nederlandse 

jongeren, maar ook de problemen van deze groep. De brief bevat ook een 

overzicht van bestaand beleid dat het kabinet met het oog op de proble-

men van de Marokkaans-Nederlandse jongeren wil versterken, alsmede 

een plan van aanpak voor de gemeenten die kampen met de problematiek 

van Marokkaans-Nederlandse jongeren.

Handboek buurtbemiddeling, Het instrument in de praktijk
Succesvolle buurtbemiddeling leidt ertoe dat conflicterende buren weer 

met elkaar in gesprek komen en hun onderlinge contact herstellen. Dit 

handboek van het Centrum voor Criminaliteitspreventie en Veiligheid 

(CCV) zet alle stappen die initiatiefnemers (bijv. gemeenten, woningcor-

poraties, welzijnsstichtingen of de politie) moeten nemen om te komen 

tot een succesvol buurtbemiddelingsproject netjes op een rij.

Uitkomsten onderzoek uitbreiding reikwijdte en verbeteringen 
in de toepassing van de Wet BIBOB
Brief aan de Tweede Kamer (TK 2008-2009, 31109, nr. 4) waarin het ka-

binet de Kamer informeert over de mogelijkheden om de reikwijdte van 

de Wet bevordering integriteitsbeoordelingen door het openbaar bestuur 

(BIBOB) uit te breiden en de toepassing van BIBOB te verbeteren.

hoe veilig is... Amersfoort ?

Convenant Aanpak Winkelcriminaliteit, Deel 3
Dit derde convenant bevat nieuwe afspraken tussen de ministeries van 

Justitie, BZK en EZ, de Raad van Hoofdcommissarissen en Platform De-

tailhandel Nederland over extra inspanningen om de winkelcriminaliteit 

tegen te gaan. Een en ander moet ertoe leiden dat in 2010 het slachtoffer-

schap onder winkeliers 30 procent lager ligt dan in het peiljaar 2004.

Veiligheid begint bij Voorkomen, Eerste voortgangs-
rapportage, oktober 2008
Eerste voortgangsrapportage van het project Veiligheid begint bij Voorko-

men, zoals die eind oktober 2008 naar de Tweede Kamer is gestuurd. Uit 

deze voortgangsrapportage blijkt dat het kabinet goed op schema ligt met 

de verbetering van de veiligheid. 

Veiligheid begint bij Voorkomen, Voortbouwen aan een veili-
ger samenleving
Brief aan de Tweede Kamer van 6 november 2007. Hierin maakt het kabi-

net de reikwijdte, plannen en doelstellingen bekend van het project Vei-

ligheid begint bij Voorkomen, waarmee het de criminaliteit en overlast in 

Nederland in 2010 wil terugdringen met 25% ten opzichte van het peiljaar 

2002 (TK 2007-2008, 28 684, nr. 119)

Geweld onder invloed, Evaluatie van een nieuwe werkwijze 
van de politie gericht op versterking van de informatie- 
positie ten aanzien van alcohol- en drugsgebruik door  
geweldplegers
WODC-onderzoek naar een proef in de politieregio’s IJsselland, Zeeland 

en Gelderland-Noord, waarbij de politie bij verdachten die werden aan-

ghouden wegens een geweldsdelict een alcohol- en drugstest afnam. Bij 

bijna één op de drie geweldsmisdrijven (31 procent) bleek de verdachte 

middelen (meestal alcohol) te hebben gebruikt.

werkgroep aangifte, met vertegenwoordigers van 
onder meer gemeenten, politie en scholen, bekijkt 
nu hoe we de aangiftebereidheid bij geweldsdelic-
ten omhoog kunnen krijgen.’ 
Ook als er wél aangifte wordt gedaan, blijken ge-
weldplegers nog wel eens door de mazen van het 
net te glippen. ‘Op verschillende plaatsen in de 
strafrechtketen kan het misgaan’, legt Van Eck uit. 
‘Zo laat de politie een geweldpleger nog wel eens 
lopen, omdat ze in de informatiesystemen niet 
altijd kunnen zien of die persoon al vaker geweld 
heeft gepleegd. Bij geweld is het bovendien soms 
moeilijk om de zaak helemaal rond te krijgen, 
vooral als er geen getuigen zijn. Dat alles leidt ertoe 
dat het OM een geweldszaak nogal eens moet be-
oordelen op onvolledige informatie. Met als gevolg 
dat niet altijd wordt gekozen voor de juiste of meest 
effectieve afdoening.’ 
In het kader van het programma Geweld loopt in 
Almere nu het project ‘Modelopstelling Aanpak 
Geweld’. Van Eck: ‘Alle relevante partners in de 
“geweldsketen” komen in het Veiligheidshuis bijeen 
om de knelpunten en problemen waar men in de 
praktijk tegenaan loopt in kaart te brengen - met 
name op het gebied van de informatieuitwisseling 
en samenwerking. Gezamenlijk kijken ze hoe dat 
beter kan. Maar ook: welke veelbelovende maatre-
gelen zijn er al om geweldplegers goed te kunnen 
aanpakken? Denk bijvoorbeeld aan initiatieven 
als lik-op-stuk, snelrecht, weekendarrangementen 
voor geweldplegers, etcetera. Ook wordt gewerkt 
aan de inzet van effectieve gedragsinterventies op 
maat voor geweldplegers. De bedoeling is dat die 
modelopstelling leidt tot een “ideaalplaatje” voor 
een verbeterde ketenaanpak van geweldplegers, die 
landelijk kan worden ingevoerd.’ 

Komen geweldplegers vroeg of laat wel ‘vanzelf’ in 
beeld, lastiger ligt dit bij de zogeheten risicogroe-
pen: personen (meestal jongeren) die nog geen 
geweldsdelict hebben gepleegd, maar bij wie het 
slechts een kwestie van tijd lijkt dat dit daadwerke-
lijk gaat gebeuren. ‘En dat moment wil je natuur-
lijk liever vóór zijn’, benadrukt Van Eck. Scholen 
worden gezien als een belangrijke vindplaats voor 
potentiële geweldplegers. ‘Docenten kennen de 
leerlingen goed en weten wat er zoal speelt: wie 
gedraagt zich agressief, wie is vaak betrokken bij 
vechtpartijtjes - dat soort zaken. We willen scho-
len goede instrumenten aanreiken om agressief of 
gewelddadig gedrag te kunnen aanpakken. Bijvoor-
beeld de mogelijkheid om leerlingen, op vrijwillige 
basis, door te verwijzen naar de Agressie Regulatie 
Training, een gedragsinterventie die in Amerika al 
als “bewezen effectief” is erkend. Twintig scholen, 
met name in de Randstad, doen mee aan een pilot 
met deze interventie. Na de evaluatie bekijken we 
of de ART wordt opgenomen in een selectie van 
erkende gedragsinterventies in niet-justitiële set-
ting, die er – naar analogie van die voor justitiële 
interventies – moet komen.’ 

Voortbouwend op het Actieplan, start het Pro-
gramma geweld ook een project om de samen-
leving weerbaarder te maken tegen geweld . Van 
Eck:  ‘Dank zij het Actieplan is inmiddels heel wat 
ervaring opgedaan met gedragscode- en bemidde-
lingsprojecten. Deelnemers zijn over het algemeen 
erg enthousiast. Vooral op scholen en in buurten, 
belangrijke vindplaatsen van risicogroepen, valt 

hiermee nog veel winst te behalen. Dáár willen we deze 
initiatieven dan ook breed doorvoeren. We zijn inmiddels 
hard bezig het aantal buurtbemiddelingsprojecten uit te 
breiden van 70 tot 150. En zowel dit jaar als volgend jaar 
komen er 100 gedragscodeprojecten op scholen bij.’ Ook 
leerlingbemiddeling moet gemeengoed worden op scho-
len. Uit de veelheid aan leerlingbemiddelingsprojecten 
die her en der op scholen lopen, wordt een ‘gedegen en 
solide methodiek’ ontwikkeld, die straks breed  kan wor-
den ingevoerd. 

Het vierde en laatste project betreft de aanpak van risico-
factoren voor geweld: alcohol, wapens en geweldsbeel-
den. Op dit laatste terrein viel recent een succes te vieren: 
op 10 februari ondertekende minister Hirsch Ballin een 
convenant met de audiovisuele branches om de de Kijk-
wijzer strikter na te leven. ‘De leeftijdsgrenzen voor het 
kijken naar geweldsbeelden werd slechts in 14 procent 
van de gevallen nageleefd’, zegt Van Eck. ‘In dit convenant 
leggen de partijen zich vast om te streven naar 70 procent 
naleving in 2011 – en vervolgens tot 100 procent.’ Naar 
aanleiding van een recent rapport over de relatie tussen 
alcohol en geweld, is besloten dat de politie bij gewelds-
delicten voortaan standaard het drankgebruik registreert. 
Van Eck: ‘Dat maakt het mogelijk om geweld dat gepleegd 
is onder invloed van alcohol via gerichte interventies aan 
te pakken. Ook loopt er nog een discussie over een even-
tuele strafverzwaring.’

Veel is in gang gezet om het geweld in te dammen. Van 
de 14 procent reductie van geweldsdelicten die in deze 
kabinetsperiode nog moet worden gerealiseerd, komt 
circa twee derde (10 procent) voor rekening van het pro-
gramma Geweld in de (semi)publieke ruimte; de rest 
moet komen uit verwante projecten als (met name) Hui-
selijk Geweld en Veilige Publieke Taak. ‘Een hele kluif’, 
verwacht Van Eck, ‘met name door de combinatie van een 
ambitieuze doelstelling en het korte tijdsbestek. Maar ik 
heb goede verwachtingen. We hebben gerichte keuzes 
gemaakt en zetten met een goede mix van preventie én 
repressie in op juist die domeinen en waar nog veel winst 
te behalen is.’ •

CARINA VAN ECK

Geweld gericht aangepakt
Vervolg van pagina 1
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Dit diagnose-instrument is bedoeld om de juiste infor-
matie te verzamelen over jongeren die met politie en/
of justitie in aanraking zijn gekomen. Het wordt een 
belangrijk hulpmiddel bij het bepalen wat voor zo’n 
jongere een effectieve interventie ‘op maat’ is. ‘De in-
formatie moet geen overlap vertonen, maar ook geen 
hiaten’, aldus forensisch orthopedagoog Geert Jan 
Stams, lid van de ontwikkelgroep. Het instrument is zo 
ontworpen, dat het telkens alleen die gegevens meet 
die op dat moment nodig zijn om de juiste beslissing 

Vanaf 2003 voert Amersfoort een integraal veiligheidsbeleid. De criminaliteit is 
sindsdien gedaald met 17,3 procent. Renée Wernand, adviseur sociale veiligheid bij de 
gemeente Amersfoort en programmacoördinator van het Integraal Veiligheids-
programma (IVP) 2008-2009. ‘Goede samenwerking tussen alle veiligheidspartners én 
het actief betrekken van burgers; daarin schuilt onze kracht.’ 

Het IVP 2008-2009 kent vier ‘toppunten’: 
respect, jeugd & veiligheid, veelvoor-
komende criminaliteit en de aanpak van 
‘hotspots’. Hoe is deze keuze tot stand 
gekomen?

‘Onze filosofie is: je kunt niet alles tegelijk aanpakken. Je 
moet dus focussen. We hebben een sessie belegd met alle 
veiligheidspartners in de gemeente; daarin zijn we geza-
menlijk bij deze “toppunten” uitgekomen. In die aanpak 
schuilt onze kracht: doordat we de prioriteiten samen bepa-
len, hebben we meteen ook een breed draagvlak. Plus: we 
pakken op hetzelfde moment dezelfde problemen aan, ieder 
vanuit zijn eigen invalshoek.’

Hoe gaat dat in de praktijk?
‘Een mooi voorbeeld vind ik de aanpak van auto-inbraak. 
Als gemeente richtten wij ons, samen met enkele partners, 
op preventiemaatregelen en tegelijkertijd voerde de politie 
de repressie op. Zo hebben we in heel Amersfoort huis-aan-
huis tips tegen auto-inbraken verspreid en spiegelhangers 
met de tekst “Deze auto is leeg”. In alle wijken hebben we 
borden langs de toegangswegen geplaatst met het aantal 
auto-inbraken dat die maand in de wijk had plaatsgevon-
den. We hebben een “auto leeg-loterij” gehouden 
- etcetera. Zeg maar:  een campagne om autobezitters 
bewust te maken van hun eigen rol. Tegelijkertijd heeft de 
politie extra gepost in wijken waar veel autokraken plaats-
vonden, autokrakers consequent aangepakt en actie ge-
voerd tegen helers. Belangrijk is dat je de burger niet alleen 
aanspreekt, maar dat je óók duidelijk laat zien: en dit doen 
wij.’

De jaarcijfers over 2008 zijn net bekend: 
een stijging van de criminaliteit met 
2,2 procent ten opzichte van 2007. 
Teleurstellend?

‘Oppervlakkig bezien misschien wel. Maar ten opzichte van 
2003, toen we met de integrale aanpak begonnen, is er nog 
altijd sprake van een afname met 17,3 procent. Bovendien 
is de stijging voor een belangrijk deel toe te schrijven aan 
de toename van het aantal aangiften fietsdiefstal. En juist 
aan dat onderwerp hebben we afgelopen jaar veel aandacht 
besteed. Aanhakend bij de landelijke campagne hebben we 
in heel Amersfoort huis-aan-huis fietsregistratiekaarten ver-
spreid, voorlichtings- en graveeracties gehouden op het sta-
tion en op scholen… Telkens hebben we daarbij benadrukt 
dat het wel degelijk zin heeft om aangifte te doen, als je de 
unieke gegevens van je fiets bij de hand hebt. Ik wil niet zeg-
gen dat de toename van de geregistreerde criminaliteit voor 
de volle 100 procent hieraan is toe te schrijven, maar het is 
wel een belangrijke oorzaak. De slachtofferenquête van dit 
voorjaar zal daarover meer duidelijkheid bieden.’

Welk onderdeel uit de Amersfoortse 
aanpak zou u er extra uit willen lichten?

‘Erg geslaagd vind ik zelf het “weekendarrangement” voor 
geweldplegers. Eigenlijk doen we daarbij niet eens iets 
nieuws; we zoeken alleen de grenzen van de bestaande 
wetgeving op. Elke meerderjarige die in het weekend geweld 
pleegt - bij het uitgaan, op het sportveld, of waar dan ook -
wordt aangehouden en vastgezet. De politie probeert de 
hele zaak af te handelen, terwijl die jongere in verzekering 
zit. De verdachte horen, het slachtoffer, eventuele getui-
gen, sporenonderzoek doen - etcetera. Als de verdachte op 
maandagochtend de cel verlaat, krijgt hij een dagvaarding 

mee, een transactievoorstel of het vooruitzicht op een taak-
straf. Zo weten verdachte én slachtoffer snel waar ze aan toe 
zijn. Bovendien voelt de geweldpleger ook direct de gevol-
gen van zijn gedrag. Want op school of op zijn werk heeft hij 
wél iets uit te leggen, als hij er op maandagochtend niet is. 
Dat werkt goed.’

Zijn er nog andere specifieke 
kenmerken van de Amersfoortse aanpak?

‘Wij geloven sterk in participatie door bewoners. Zo heb-
ben we onlangs in een tweetal stadswijken een “wijktafel” in 
het leven geroepen: een forum van betrokken burgers, die 
vertellen waar de wijk op het gebied van veiligheid behoefte 
aan heeft. In één wijk bepaalt de wijktafel zelfs mede de 
inzet van de twee extra politiesurveillanten in die wijk. Ook 
loopt er momenteel een project gericht op hondenbezit-
ters. Die zijn regelmatig op straat om hun hond uit te laten 
en kennen de buurt goed. Afwijkende of verdachte situaties 
zullen ze snel opmerken. Wij vragen hen extra alert te zijn en 
zaken die hen opvallen door te geven aan de politie. Bij be-
wonersparticipatie snijdt het mes aan twee kanten: burgers 
voelen zich serieus genomen en raken meer betrokken bij 
hun wijk. En het levert ons – de gemeente, de politie - bruik-
bare informatie op, waarmee we de veiligheid in de wijken 
verder kunnen verbeteren.’ 

Diagnose-instrument ‘matcht’ 
juiste jongere aan juiste interventie

te nemen. Naarmate de jongere verder in de strafrecht-
keten komt, meet het instrument intensiever. 
•	 Zo verzamelt de politie in de pre-selectiefase aan de 

hand van korte checklists (vooral statische) infor-
matie om te kunnen nagaan of kan worden volstaan 
met een Halt-afdoening, of de jongere moet worden 
doorverwezen naar Bureau jeugdzorg, dat hij moet 
worden besproken op het justitieel casusoverleg 
(JCO), dan wel moet worden voorgeleid.

•	 In de selectiefase verzamelen (met name) de Raad 

Tijdens de conferentie ‘Persoonsgerichte aanpak van jeugdige delinquenten’,  

op woensdag 4 februari  in Ede, werd alvast een tipje van de sluier opgelicht over het  

Landelijk Instrumentarium Jeugdstrafrechtketen, dat binnenkort wordt opgeleverd. 

voor de Kinderbescherming en de Jeugdreclassering 
aanvullende informatie over de jongere, met de na-
druk op risicofactoren (zoals problemen in het gezin, 
ADHD, antisociaal gedrag, schooluitval, een slechte 
woonomgeving, ‘verkeerde’ vrienden, middelenge-
bruik, etc.), beschermende factoren (steun van ouders 
of omgeving, een leerkracht die zich het lot van die 
jongere aantrekt en veel voor hem betekent), zorgsig-
nalen (bijvoorbeeld psychosociale problemen) en de 
‘responsiviteit’ van de jongere (zijn motivatie, IQ/leer-
vermogen, groepsgeschiktheid). Aan de hand van deze 
informatie kan  worden bepaald of een relatief lichte 
afdoeningvorm volstaat (taakstraf, jeugdreclasserings-
maatregel), of dat een zwaardere interventie gewenst 
is. Ook kan het nu ontstane beeld aanleiding geven om 
de jongere door te verwijzen naar de hulpverlening, 
dan wel een aanvullende (forensisch-psychiatrische) 
diagnose uit te voeren.

•	 Jongeren die worden doorverwezen naar de interven-
tiefase (afdoening door de kinderrechter, al dan niet 
met schorsing voorlopige hechtenis) krijgen te maken 
met de volle breedte van het instrument. In dat geval 
wordt een diepteanalyse gemaakt van alle factoren die 
een rol spelen. Op grond van deze grondige diagnose 
kan een gemotiveerde keuze worden gemaakt voor 
passende (zwaardere) interventies en/of vormen van 
zorg en ondersteuning.

In combinatie met een ‘menukaart’ van circa 20 erkende, 
effectieve gedragsinterventies en een goede nazaorg, 
moet het Landelijk  Instrumentarium een belangrijke 
bijdrage leveren aan het terugdringen van de recidive 
onder jeugdige delinquenten (van 62 procent in 2002 tot 
52 procent in 2010).  •



                                                                                                                                         BIN
Onlangs hebben we binnen het korps Brabant-Noord de Veiligheidskrant ontvangen. Hierin staan artikelen die raakvlak hebben met een initiatief dat wij binnen onze regio aan het uitrollen zijn, het Buurtinformatie-netwerk BIN. Binnen onze regio heeft het Buurtinformatienetwerk zijn meerwaarde bewezen in een pilot. Is het misschien een idee om een artikel over dit project in de Veiligheidskrant te zetten?  

Yassin Settout, Politie Brabant-Noord 

Goed initiatief! We hebben BIN toegevoegd aan onze groslijst met potentiële onderwerpen. Voor wie nu vast meer over BIN wil lezen, zie: http://bppuz.web-log.nl

	M aart
5	 Congres Jongeren, leefstijl en verslaving. 

Over drugs- en alcoholgebruik door jongeren, 

preventiemaatregelen en effectieve samen-

werking door partners als politie, gemeenten, 

GGD, GGZ, Verslavingszorg en Bureau Jeugd-

zorg. Amsterdam, Aristo. Meer informatie: 

www.leidscongresbureau.nl  

9	 Opening Veiligheidshuis Rotterdam, door 

minister Hirsch Ballin en staatssecretaris 

Albayrak.

9	 Opening Veiligheidshuis Dordrecht, door 

minister Hirsch Ballin.

9 en 10	 The Girl Child Conference. Tweedaagse, 

internationale conferentie over geweld tegen 

meisjes in huiselijke kring en binnen de  

familie. Scheveningen, Steigenberger  

Kurhaus Hotel. Meer informatie:  

www.girlchildconference.com.

19	 Werkbezoek staatssecretaris Albayrak aan 

Veiligheidshuis Utrecht en opening landelijke 

website Veiligheidshuizen.

27	 Praktijkdag Gegevensuitwisseling en privacy. 

Over de Wet bescherming persoonsgegevens 

en gegevensuitwisseling bij (o.a.) intimidatie 

en ernstige woonoverlast, buurtbemiddeling 

en de bestuurlijke aanpak van criminaliteit. 

Utrecht, Seats2meet.com.

	 Meer informatie: www.elseviercongressen.nl.

	A pril
9	 Praktijdag Het BIBOB-instrumentarium op 

maat. Wat gaan de nieuwe Regionale Infor-

matie- en Expertise Centra (RIEC’s) precies 

doen? Wat zal de uitbreiding van de Wet 

BIBOB (o.a. met nieuwe branches als head-

shops en exploitanten van speelautomaten 

en bij vastgoedtransacties waarbij de over-

heid optreedt als aan- of verkopende partij) 

in de praktijk gaan betekenen? 

	 Ede, Congrescentrum De Reehorst. 

	 Meer informatie: www.kerckebosch.nl  

AgendA

Uitgave:
Ministerie van Justitie / Ministerie van 
Binnenlandse Zaken en Koninkrijksrelaties
Projectdirectie Veiligheid begint bij Voorkomen
Postbus 20301
2500 EH Den Haag

Tekst:
Martin Lamboo
Projectdirectie Veiligheid begint bij Voorkomen
tel. 070-3706217
e-mail: veiligheidskrant@minjus.nl

Beeld:
Josje Deekens (p. 1-b),  Linda van Hal (p. 1-o)
Martin Lamboo (p. 2, 4, 5, 6, 7, 8), archief VbbV (p 3)    

Basisontwerp en opmaak:
Cok Jouvenaar
Dtp-studio BZK, Ministerie van Binnenlandse  
Zaken en Koninkrijksrelaties

mijn vraag aan Den Haag

geven meer informatie aan de politie en doen ook vaker 
aangifte van winkeldiefstal, omdat ze weten dat politie en 
OM er een goede opvolging aan geven. In geval van een 
heterdaad zijn we binnen tien minuten in de winkel; is er 
sprake van verzet of agressie, dan gaat de sirene aan en 
zijn we nóg sneller ter plekke. Ook de consequente lik-
op-stuk aanpak door het OM versterkt het vertrouwen.’ 

Eén ding is duidelijk. Notoire winkeldieven hebben in 
Zwolle en Deventer geen rustig leventje meer. Sommigen 

ColofoN
wijken al uit naar naburige gemeenten, om daar hun slag 
te slaan. Maar ook dat biedt geen garantie voor succes. 
Overes: ‘Een veelpleegster uit Deventer dacht: het wordt 
me hier te heet onder de voeten. Ze nam de wijk naar 
Kampen en liep daar het Kruidvat binnen. Wat ze niet 
wist, is dat de  Kruidvatvestigingen in Deventer en Kam-
pen onderling personeel uitwisselen. En laat daar die dag 
nu net iemand uit Deventer staan. “Hee, dat gezicht ken 
ik”, dacht die, “dat staat op de poster.” Ze hield die vrouw 
extra in de gaten en ja hoor… ze liep tegen de lamp.’ 
Andere gemeenten - binnen én buiten de regio IJsselland 
- tonen dan ook al interesse in het posterproject. ‘Willen 
ze verplaatsingseffecten voorkomen of tegengaan, dan 
zal men óók daar aan de bak moeten’, constateert Olde 
Olthof. ‘Wij zijn graag bereid om mee te werken aan de 
verdere verspreiding van deze aanpak. Uiteindelijk zal 
het net om de stelselmatige winkeldieven zich dan slui-
ten.’ Ook winkelier Pierik heeft de smaak te pakken ge-
kregen: ‘Met alle 380 winkels in de binnenstad van Zwolle 
gaan we onze activiteiten bundelen. Samen met de poli-
tie en de gemeente willen we komen tot goede afspraken, 
in het kader van een Keurmerk Veilig Ondernemen. Dat 
maakt deel uit van ons streven om “de beste binnenstad” 
van Nederland te worden. Als mensen kunnen winkelen 
in een veilige omgeving, zijn we al een heel eind op de 
goede weg.’ • 

Vervolg van pagina 2

Veiligheid & Preventie

Wij willen u vragen of er in de Veiligheidskrant ruimte is voor een bijdrage over de activiteiten van 

onze Stichting Veiligheid & Preventie. Deze Stichting beoogt zoveel mogelijk burgers te bereiken, 

onder andere met voorlichting over het voorkomen van woninginbraak. Uniek is dat wij onder meer 

ex-verslaafde ex-inbrekers inzetten als professionele preventievoorlichters. 

Op onze website www.veiligheid-preventie.nl vindt u meer info over achtergrond, doelstellingen en 

activiteiten van onze Stichting.

Theo Logtenberg, Stichting Veiligheid & Preventie

Staat genoteerd. Zodra we in de Veiligheidskrant een artikel plannen over de aanpak van 

woninginbraak, zullen we (ook) met uw Stichting contact opnemen. 

Veiligheid dienstverleners

Het eerste exemplaar van de Veiligheidskrant ziet er goed uit! Fijn dat de bevolking zich veiliger is gaan 
voelen sinds 2002. Als politie-ambtenaar maak ik me echter veel zorgen omtrent de veiligheid van ons 
als dienstverleners alsmede om agressie van publiek in het alemeen. Mogelijk kan dit onderwerp eens 
aan bod komen in een komend nummer van de Veiligheidskrant.

Robert Beerens, Politie Brabant-Noord

De aanpak van agressie en geweld tegen werknemers van organisaties met publieke taken (politie, 
brandweer, ambulancepersoneel, etc.) is belegd in een apart programma: Veilige Publieke Taak (VPB). 
Meer informatie hierover kunt u vinden via:  http://www.minbzk.nl/onderwerpen/veiligheid/veilige-samenleving/veilige-publieke

‘Hee, dat gezicht ken ik… van de poster’
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http://bppuz.web-log.nl
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