Welkomstwoord

Wij heten u van harte welkom op het landelijk
congres Veiligheid begint bij Voorkomen. Het belooft
een sprankelende dag te worden. Een dag waarop

u samen met andere professionals uit (vooral) de
uitvoering een avontuurlijke reis gaat ondernemen
langs effectieve aanpakken, methodieken en
instrumenten die ertoe bijdragen dat Nederland
veiliger wordt.

Op deze dag zult u nieuwe dingen ontdekken, u kunt
kennis en ervaringen uitwisselen met collega’s elders
in het land of van andere organisaties, kijken welke
oplossing zij gevonden hebben voor die problemen
of knelpunten waarmee ook u - in uw eigen regio -
kampt. U kunt naar hartenlust netwerken en nieuwe
contacten leggen - contacten die mogelijk leiden tot
een vorm van samenwerking, of ondersteuning bij
het zelf concreet toepassen van de nieuw verworven
inzichten.

Kortom: een dag ook van kansen en mogelijkheden.
Als organisatie laten wij u dan ook alle vrijheid om
zelf uw weg te kiezen. Slechts het eerste half uur

en de laatste drie kwartier van het programma
liggen voor iedereen vast. De voor Veiligheid begint
bij Voorkomen verantwoordelijke bewindslieden,
minister Ter Horst (BZK) en minister Hirsch Ballin
(Justitie), alsmede VNG-voorzitter Jorritsma, zullen u
dan toespreken. Daar tussendoor bieden wij u twee
rondes ‘wisselprogramma’ aan: één keer ‘s ochtends
en één keer na de lunch. Tijdens dit wisselprogramma
bepaalt u zelf uw route.
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Bij uw reisbescheiden treft u een aparte routekaart
aan. Deze routekaart zal u behulpzaam zijn bij het
uitstippelen van uw reis en om de weg te vinden naar
de verschillende programmaonderdelen.

Op het tijdschema ziet u in één oogopslag welk
programmaonderdeel op welk moment begint.

Wij wensen u een mooie, informatieve en
inspirerende dag toe!

Het organisatiecomité

Ruben Maes, dagvoorzitter

Ruben Maes is oprichter van bureau Maes |
Okhuijsen dat is gespecialiseerd in het ontwik-
kelen van media-strategieén, crisiscommunicatie

en politieke advisering en gespreksleiding.
Daarvoor werkte hij o0.a. freelance voor
BNR Nieuwsradio en was hij redacteur van
PM Den Haag.
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Programma

» 09.00 uur
Ontvangst, registratie, koffie

» 10.00 - 10.05 uur
Welkomstwoord dagvoorzitter Ruben Maes

» 10.05 - 10.10 uur

Korte videoboodschap mw. dr. G. ter Horst,
Minister van Binnenlandse Zaken en Koninkrijks-
relaties

» 10.10 - 10.30 uur
Toespraak mw. A. Jorritsma, voorzitter Vereniging
van Nederlandse Gemeenten

» 10.45 - 12.30 uur
Eerste ronde wisselprogramma
(themasessies, workshops, infomarkt en discussiecafé)

» 12.30 - 13.30 uur
Lunch

» 13.45 - 15.30 uur
Tweede ronde wisselprogramma
(themasessies, workshops, infomarkt en discussiecafé)

» 15.45-16.10 uur
Wat heeft de dag ons gebracht?

» 16.10 - 16.30 uur
Afsluiting door dr. E.M.H. Hirsch Ballin,
Minister van Justitie

» 16.30 uur
Borrel
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Themasessies

» OT1 (10:45-12:30) + MT1 (13:45-15:30)
Themasessie Regierol Gemeenten

“Reisleider, een vak apart!”

Bij de oplossing van maatschappelijke vraagstukken
luidt vaak de stelling: ‘Geef gemeenten de regie’.

In de praktijk blijkt dat de invulling van deze lokale
regierol niet vanzelf gaat of niet van de grond komt.

Afke van Rijn zal de visie van het rijk op de (regie)rol
van gemeenten op het terrein van openbare orde

en veiligheid geven. Arjen Littooij zal ingaan op de
visie van het rijk en de (on)mogelijkheden om deze te
vertalen in de praktijk.

Aan de hand van een concrete casus en een rollenspel
gaan de deelnemers zelf ervaren hoe de gemeente-
lijke regierol in de praktijk kan werken.
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» OT2 (10:45-12:30) + MT2 (13:45-15:30)
Themasessie Veiligheidsbeleving

“Overwinnen vliegangst”

De criminaliteit daalt, maar het lijkt alsof de veilig-
heidsbeleving van de bevolking niet met gelijke tred
verbetert. Die veiligheidsbeleving bezorgt menig
bestuurder en beleidsambtenaar dan ook hoofd-
brekens. Valt er eigenlijk wel wat aan te doen?

En wat dan?

Marnix Eysink Smeets schetst u in deze themasessie
de Tafel van Twaalf: een keuzemenu van 12 prak-
tische interventies die u in de praktijk kunt gebruiken
om de veiligheidsbeleving te verbeteren.

Natuurlijk staat hij - op een heel toegankelijke
manier - eerst nog stil bij wat veiligheidsbeleving
eigenlijk is, welke factoren daarop van invloed zijn én
hoe het met die veiligheidsbeleving in Nederland op
dit moment nu eigenlijk gesteld is. En welke invloed
zou de kredietcrisis kunnen hebben?
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» OT3 (10:45-12:30) + MT3 (13:45-15:30)
Themasessie Privacy en Veiligheid
“Paspoortcontrole en bagagecheck; vervelend,
maar het moet wel gewoon gebeuren”

In deze themasessie wordt verkend wat de aan-
bevelingen van de commissie Brouwer-Korf voor de
praktijk kunnen betekenen.

Het rapport van de commissie Brouwer-Korf
‘Gewoon doen, beschermen van veiligheid en privacy’
zegt eigenlijk vooral dat wat er al bedacht en geldend
recht is, nu eindelijk eens praktijk moet worden.

De belangrijkste ‘vernieuwing’ zit in het regeltje:
‘Indien noodzakelijk voor de veiligheid, moet je
delen.’ De Commissie heeft veiligheid niet keihard
gedefinieerd. Ook wordt redelijk open gelaten hoe
dat in de praktijk moet worden uitgewerkt.

In deze themasessie willen we de conclusies en
adviezen van de commissie spiegelen aan een casus
uit de praktijk.
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> OT4 (10:45-12:30) + MT4 (13:45-15:30)
Themasessie Achter de voordeur

“De Thuisblijvers”

De problemen die achter de voordeur plaatsvinden
zijn in de praktijk divers en complex van aard.

Het gaat om multi-problematiek die aanleiding kan
geven voor bemoeizorg achter de voordeur.

Dat kan variéren van werkloosheid, schulden-
problematiek, opgroei- en opvoedingsproblemen,
schooluitval, jeugdcriminaliteit tot huiselijk en
eergerelateerd geweld.

De vraag is hoe ver het ingrijpen in privésituaties
door de overheid kan of moet gaan. Welke dilemma’s
spelen daarbij en waar loop je in de praktijk tegenaan.

In een interactieve sessie met inleidingen en debat
gaan we met elkaar op zoek naar richtinggevende
antwoorden.

De inhoud van de ochtend- en middagsessie zal
verschillen omdat gekozen is voor andere inleiders en
een gedeeltelijk andere samenstelling van het panel.
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Workshop ‘Regionale samenwerking’

Steeds meer gemeenten werken (vrijwillig) met
elkaar samen op het terrein van sociale, integrale
veiligheid. Is dit een wenselijke situatie? Er is namelijk
geen wettelijke grondslag voor en het vergt veel tijd
en energie van gemeenten om met andere gemeen-
ten samen te werken, zowel ambtelijk als bestuurlijk.
In deze interactieve debatworkshop wordt ingegaan
op de ‘voors’ en ‘tegens’ van regionale samenwerking.

Workshop ‘Aanpak Veilig Rond en In School (VRIS)’

VRIS is een aanpak die scholen helpt om op een
gestructureerde manier aan veiligheid te werken. Het
is een procesinstrument om te komen tot een goede
samenwerking tussen diverse partners, om de school-
veiligheid te verbeteren. De school kan hiermee een
keurmerk VRIS behalen.
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Workshop ‘Monitoring: sturen op cijfers’

De integrale Veiligheidsmonitor is het eerste groot-
schalige bevolkingsonderzoek naar slachtofferschap
en veiligheidsbeleving dat zowel op landelijk, regio-
naal en lokaal niveau wordt uitgevoerd. Daarmee

is het onderzoek een belangrijke bouwsteen bij de
invulling van het lokale veiligheidsbeleid. Wat zijn
de resultaten van de eerste integrale veiligheids-
monitor, de gekozen werkwijze en de ambities voor
de komende jaren?

Workshop ‘Tijdelijk huisverbod’

In deze interactieve workshop hoort u onder meer
over de succesvolle aanpak van Rotterdam bij het
huisverbod. Wat maakt deze aanpak nu succesvol?
En hoe blijkt dat uit de praktijk? Er zijn meer dan
genoeg praktijkvoorbeelden in Rotterdam, want tot
nu toe zijn daar de meeste huisverboden opgelegd.
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Workshop ‘Geweld in het (semi-) publieke domein’

Presentatie van en discussie over een aantal best

practices tegen geweld:

- buurtbemiddeling

- agressie regulatie training, in te zetten op scholen,
in wijken en bij sportverenigingen

Ook zijn computersimulaties beschikbaar over

gedragscodes op school (Codename Future) en

geweldplegers in beeld (Beke). Deze kunnen worden

bekeken op de informatiemarkt.

Workshop ‘Het gezicht van de veelpleger.
Aanpak veelplegers winkeldiefstal lJsselland’

Winkeldiefstallen komen overal voor. Veel winkel-
diefstallen worden gepleegd door een beperkte
groep mensen: veelplegers. Wilt u weten wat de
politieregio lJsselland/OM doet aan het terugdringen
van winkelcriminaliteit? Volg dan de workshop

‘Het gezicht van de veelpleger’ en kom meer te

weten over deze effectieve persoonsgerichte aanpak.
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Workshop ‘Aanval op de overval - een preventieve
en repressieve aanpak’

De afgelopen twee jaar is het aantal overvallen

fors gestegen. Waar voorheen vooral bedrijven in

de Randstad het slachtoffer werden, waaieren de
overvallen nu steeds meer uit over het land. In de
workshop wordt ingegaan op succesvolle preventieve
maatregelen van de juweliersbranche en repressieve
maatregelen van de Rotterdamse politie, om het
aantal overvallen terug te dringen.

Workshop ‘Nazorg’

Deze workshop is, net als de nazorg zelf, een co-
productie tussen de Dienst Justitiéle Inrichtingen (DJI)
en de gemeente Rotterdam. DJI en Rotterdam werken
inmiddels anderhalf jaar samen aan de nazorg, voor
alle ex-gedetineerde Rotterdammers. Dat vergt
afstemming, (afwijkende) afspraken met derden en
krachtdadig optreden. In deze workshop gaat u zelf
aan de slag met de nazorg voor een ex-gedetineerde
en ervaart u welke knelpunten zich kunnen voor-
doen.
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Workshop ‘Het Enschedese model met wijkcoaches’

In het ‘Enschedese model’ worden zorg en veiligheid
door de gemeente geregisseerd en wordt
geéxperimenteerd met wijkcoaches met zeer veel
bevoegdheden, zodat per gezin één professional
toegang heeft. Dit landelijk unieke experiment moet
de aanpak van multiproblematiek slagvaardiger
maken.

Workshop ‘De VIG-aanpak’

VIG is een vorm van intensieve gezinscoaching
waarbij multiproblem gezinnen gecoached worden
die niet of in onvoldoende mate bereikt worden
door de reguliere hulpverlening. VIG is een vorm van
voorwaardelijke hulpverlening met drang & dwang.
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Workshop ‘Maatregel gedragsbeinvioeding
jeugdigen’

Bij de invoering van de gedragsbeinvloedende
maatregel doen zich een aantal knelpunten voor die
aangepakt moeten worden. In het arrondissement
Amsterdam wordt voortvarend en creatief naar
oplossingen gezocht.

Workshop ‘ProKid!"

De politie brengt risicokinderen tot en met 11 jaar
met naam en toenaam in beeld. Ook waar zij wonen
en in welke mate zij risico lopen, etc.

Al deze informatie wordt geautomatiseerd en actueel
gepresenteerd. ledere bestuurder en hulpverlener
kan straks gebruik maken van de kennis die abstracte
duidingen over wat en hoeveel heel concreet maakt.
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Workshop ‘Street Support Team: de Spijkenisser
aanpak van Veilig op Straat’

Het Street Support Team heeft een tweeledige doel-
stelling: jongeren worden gemotiveerd en toegeleid
naar school en werk. Tegelijkertijd dragen ze bij

aan het terugdringen van overlast in het centrum
van Spijkenisse. Dit alles is ingebed in de Work First-
aanpak.

Workshop ‘Voorlichting voor Marokkaanse ouders
over het strafproces van hun kind’

In Utrecht worden ouders van Marokkaanse komaf
betrokken bij het strafproces, door opgeleide
Marokkaanse Oudercoaches voorlichting te laten
geven bij hen thuis. Dit heeft geleid tot 100% meer
aanwezigheid van ouders bij een OTP (rechtszaak).
In de workshop krijgt u inzicht in de werkwijzen en
uitkomsten van deze OTP-pilot.

Bij de voorlichtingsmethode van de coaches hoort
een film. Deze wordt gedraaid op de informatie-
markt.
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Workshop ‘Overlast jaarwisseling’

De ‘jaarwisseling’ staat zowel bij het bestuur als bij
de hulpdiensten nadrukkelijk op de agenda als het
grootste risico-evenement, dat in grote delen van het
land het predicaat ‘rustig’ niet verdient. De politie-
academie komt met een effectief pakket maat-
regelen en goede werkwijzen die moeten leiden tot
een daadwerkelijk rustiger jaarwisseling.

Workshop ‘Bewoners-participatie’

In deze workshop gaan we in op bewoners die niet
alleen willen meedenken, maar vooral willen mee-
doen met het verbeteren van de veiligheid in hun
wijk. Wat kunnen ze doen? En wat verwachten deze
bewoners van gemeente en politie?

Sjoerd Slaaf, een actieve bewoner uit Eindhoven
vertelt over zijn ervaringen. Peter van Os reageert
daarop.
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Workshop ‘Een nuchtere blik op jeugd en alcohol’

Steeds meer gemeenten maken werk van het terug-
dringen van alcoholgebruik onder jongeren en de
aanpak van de overlast. In deze workshop schenken
wij aandacht aan de praktische ervaringen met het
opzetten en uitvoeren van alcoholbeleid. Succes- en
faalfactoren, de meerwaarde van een bovenlokale
aanpak en het toezicht op de Drank- en Horecawet
dat naar gemeenten gaat, komen aan bod.

Workshop ‘Wat doet een Regionaal Inlichtingen- en
Expertise centrum?’

Op dit moment worden 11 Regionale Informatie en
Expertise Centra (RIEC’s) opgericht. Zij vervullen een
ondersteunende rol bij versterking van de bestuur-
lijke aanpak van georganiseerde misdaad, in het
bijzonder bij de informatie-uitwisseling tussen de
bestuurlijke en de strafrechtelijke kolom en de inzet
van bestuurlijke instrumenten zoals de wet BIBOB.
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Workshop ‘Emergo, aanpak criminaliteit door één
overheid’

Tien jaar na de commissie-Van Traa is het Wallen-
gebied flink opgeschoond. Toch blijken overheids-
instanties nog te veel langs elkaar heen te werken.
Het project Emergo wil daar structureel verandering
in brengen.

Workshop ‘Pilot Optimalisering Voorwaardelijke
Sancties (OVS) in Amsterdam’

Goede samenwerking binnen de justitieketen is
vanzelfsprekend. Of toch niet? In Amsterdam loopt
sinds juli 2008 de pilot Optimalisering Voorwaarde-
lijke Sancties (OVS), die zich richt op het vaker en
effectiever toepassen van bijzondere voorwaarden.
Belangrijk is dat je het hele ketenproces efficiént
inricht. Maar hoe doe je dat? De pilot OVS komt met
praktische en eenvoudige oplossingen.
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Tijdens het congres kunt u luisteren naar en Wilt u zelf op verkenning? Bezoek dan de informatie-
deelnemen aan gesprekken in een doorlopend markt. Op deze markt, die plaatsvindt in het
discussiecafé. Ruben Maes gaat in gesprek met souterrain (Atlantic), presenteert zich een keur aan
veiligheidsexperts, bestuurders en mensen uit de organisaties, projecten en initiatieven, die allen
praktijk. Om 10.45 opent Annemarie Jorritsma bijdragen aan een veiliger Nederland. Hop van eiland
het café met een gesprek over de veiligheids- naar eiland en ontdek de vele mogelijkheden die
problematiek in de snel groeiende stad Almere. wellicht ook u verder helpen.

Het volledige overzicht van sprekers is te verkrijgen
bij het discussiecafé.
“Guernsey” Berenschot

Het café is te vinden in het souterrain, zaal Atlantic. Verwey-Jonker Instituut
Trimbos Instituut
Pricewaterhouse Coopers
Delfini

10:45-11:05 uur BMC (SGBO)

“Ko Chang” Erasmus Medisch Centrum
11:45-12:05 uur (Project Multi Dimensional
Family Therapy)
Rhine Group BV/Selecta DNA
13:45-14:05 uur (Inbraak- en overvalpreventie-
strategie)
VCS Insight
14:45-15:05 uur Vereenigde Arbeidskundige
Compagnie BV
Stichting Meld Misdaad Anoniem
Burgernet

“Zanzibar” ETICA Training & Advies
Aanpak Jeugdcriminaliteit
(Ministerie van Justitie)
(o.a. diagnose instrumentarium)
Raad voor de Kinderbescherming
Nederlands Jeugdinstituut
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“New Zealand” Nicis Institute
Wetenschappelijk Onderzoek- en
Documentatiecentrum (WODC)
Bureau BIBOB
Expertisecentrum Rechtspleging
en Rechtshandhaving (ERR)
Project Veiligheid begint bij
Voorkomen (VbbV)
Centrum voor Criminaliteits-
preventie en Veiligheid (Het CCV)

“Paaseilanden” Netwerk Stichtingen Tegen Geweld
Reclassering Nederland
Veilige Publieke Taak
Programma Aanpak geweld in
(semi-) publiek domein (Ministerie
van Justitie)
Project Aanpak Huiselijk Geweld
(Ministerie van Justitie)
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